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Urbanisierung und Landschaftszersiedelung sind globale Phé-
nomene, weit liber die Schweiz und Europa hinaus. Ab dem
Jahr 2008 wird die Hélfte der Erdbevolkerung in Stidten und
Agglomerationen leben. Da die Ursachen in den verschiede-
nen Erdteilen jeweils andere sind, stellen sich mit dieser Ent-
wicklung auch ganz unterschiedliche Probleme. Der neueste
Bericht der europdischen Umweltagentur mit dem Titel «Zer-
siedelung — die ignorierte Herausforderung in Europa» stellt
dringenden Handlungsbedarf fest und schldgt vor, europiische
Vorgaben zu entwickeln, um die Stiddteplanung in Europa zu
koordinieren und zu iiberwachen (European Environment
Agency 2006).

Abbildung 1:

Zersiedelte und strukturell
verarmte Landschaft im schwei-
zerischen Mittelland

(Foto J. Jaeger).
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Der Landschaftsverbrauch in der Schweiz steht seit etwa 30
Jahren zunehmend unter Kritik (z.B. Ewald 1978, Weiss 1981),
ohne dass sich jedoch die Entwicklungsrichtung seither spiirbar
verdndert hétte. Schon 1955 hatte ein schmales rotes Biichlein
mit dem Titel «achtung: die Schweizy vor einer unkontrolliert
wachsenden Stadtlandschaft gewarnt. Die drei Autoren Lucius
Burckhard, Max Frisch und Markus Kutter schlugen vor, die
Begrenztheit der Fliche als gegebene Rahmenbedingung zu
respektieren, die Konsequenzen daraus weitsichtig zu bedenken
und die weitere Siedlungsentwicklung der Schweiz bewusst zu
gestalten und zu planen (Burckhard et al. 1955). Eine solche
Planung sei keineswegs eine Einschrankung der Freiheit, son-
dern ganz im Gegenteil wie im Umgang mit anderen begrenz-
ten Ressourcen notwendig, um moglichst viel Freiheit fiir alle
Menschen zu bewahren. Ihr Vorschlag, anstelle einer Landes-
ausstellung eine Stadt mit Modellcharakter zu bauen, um diese
Gedanken beispielhaft zu verwirklichen, wurde von der Politik
allerdings nicht aufgenommen.

Beunruhigende Folgen der Zerschneidung und Zersiedelung

Eng verkniipft mit der Zersiedelung ist die Landschafts-
zerschneidung durch Verkehrswege. Bei den Auswirkungen
der Zerschneidung bestehen Schwellenwerte, bei deren Errei-
chen das Aussterberisiko von Wildtierpopulationen sehr rasch
ansteigt (Jaecger & Holderegger 2005). Je weiter gestreut im
Raum die Siedlungsflachen sind, umso mehr Verkehrswege
—und andere Infrastrukturen — sind nétig, um die Siedlungen
zu erschliessen und zu vernetzen. Die disperse, d.h. gestreute
Besiedlung fiihrt somitzum Verlust grosser zusammenhéngender
Gebiete. Damit gehen 6kologisch besonders wertvolle Lebens-
rdume und dkonomisch besonders giinstig zu bewirtschaftende
Landwirtschaftsflachen verloren. Wie sehr die Siedlungen in
der Landschaft verstreut sind, ist daher ein wesentliches Kenn-
zeichen der Zersiedelung. Ein Beispiel hierfiir sind die Einzel-
gebédude ausserhalb der Bauzonen. Sie tragen besonders stark
zur Zersiedelung bei.

Heute sind die Zerschneidung und Zersiedelung in den
Landschaften der Schweiz augenfillig (Abb. 1). Sie sind nicht
nur Folgen des Bevolkerungswachstums, sondern mehr noch
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Ausdruck eines verdnderten Lebensstils mit hoheren Ansprii-
chen an Wohnraum und Mobilitdt. Sie bringen jedoch zahl-
reiche negative 0kologische, &dsthetische und wirtschaftliche
Folgen mit sich. Beispiele sind die Versiegelung des Bodens,
verbunden mit langfristig irreversiblem Verlust der natiirli-
chen Bodenfunktionen, zumal {iberwiegend landwirtschaftlich
wertvolle Boden iiberbaut werden, Abnahme gefihrdeter ein-
heimischer Tier- und Pflanzenarten (z.B. Amphibien; Gagné &
Fahrig 2007), Eindringen habitatfremder Arten und Uberfor-
mung des natiirlichen Artenspektrums, {iberproportional hohe
Erschliessungskosten fiir Verkehr und Energieversorgung,
zunehmende Verlarmung der Landschaft und Verringerung der
Erholungsqualitét. Typische Auswirkungen der Zersiedelung
sind auch der Verlust von Freiflachen und Naherholungsgebie-
ten, geringe Bebauungs- und Bevdlkerungsdichte, die raumli-
che Trennung von Wohnen und Arbeit und hohe Pendlerzahlen.
Dariiber dussern sich Wissenschaft, Planung, Wirtschaft und
Politik vermehrt mit Besorgnis.

Das Beispiel der Wildtierkorridore

Das o6kologische Netzwerk und die Korridore fiir Wildtiere
sind von der Zerschneidung und Zersiedelung besonders stark
betroffen. Die Zerschneidungskarte der Schweiz kann mit dem
grossraumigen Vernetzungssystem iiberlagert werden, um die
Konfliktpunkte aufzuzeigen (Abb. 2). Die Uberlagerung liefert
Informationen dariiber, wo Wildtierpassagen bendtigt werden
oder wo ein Riickbau von Verkehrswegen wiinschenswert ist.
Deutlich erkennbar ist, dass die Tiere sehr viele Barrieren iiber-
queren miissen, um z.B. vom Jura aus den Alpenraum zu errei-
chen. Die Uberlagerung kann fiir verschiedene Zeitschnitte
erfolgen, um zu erkennen, wo und wie rasch sich der Zustand
der Wildtierkorridore im Lauf der Jahrzehnte verdndert hat.
Die Wildtierkorridore dienen der grossrdumigen Vernet-
zung der Lebensrdume von Populationen. Sie erméglichen
den genetischen Austausch zwischen den und innerhalb von
Populationen, die fiir die Art typische Fortbewegung der Popu-
lationen in der Landschaft, z.B. saisonale Wanderungen, und
die aktive Ausbreitung, um neue Lebensrdume zu erschliessen
oder ehemalige Lebensrdume wieder zu besiedeln. Von den
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303 erfassten Wildtierkorridoren mit iiberregionaler Bedeu-
tung wurden 28% als intakt, 56% als beeintrdchtigt und 16%
als weitgehend unterbrochen eingestuft (Holzgang et al. 2001).
Die Sanierungsplanung fiir die Wildtierkorridore sieht unter
anderem vor, dass zu den 23 bestehenden Wildtierpassagen
bis 2013 15 neue Wildtierpassagen gebaut werden (Holzgang
et al. 2005). Dies darf jedoch nicht dariiber hinwegtéuschen,
dass nur ein Teil der Auswirkungen von Verkehrswegen durch
Wildtierpassagen gemildert wird, andere aber nicht (z.B. Ver-
larmung der Landschaft).
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Abbildung 2: Uberlagerung der Zerschneidungskarte (nach Bertiller et al. 2007) mit dem &kolo-
gischen Vernetzungssystem (nach Holzgang et al. 2001). Gezeigt ist ein Ausschnitt mit Schwerpunkt
auf dem Mittelland.

Wie misst man Zerschneidung?

Es besteht Bedarf nach Daten, die einen Vergleich verschiede-
ner Regionen hinsichtlich der Entwicklung von Zerschneidung
und Zersiedelung erlauben.

Der Zerschneidungsgrad kann mit der effektiven Maschen-
weite oder Maschendichte gemessen werden (Jacger 2000).
Dies sind Masse fiir die Engmaschigkeit der verbliebenen
Landflachen. Die effektive Maschenweite ist proportional zur
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Wahrscheinlichkeit, dass zwei zuféllig ausgewéhlte Punkte in
einem Gebiet miteinander verbunden sind, d.h. nicht durch
Barrieren (z.B. Schienen, Strassen oder Siedlungen) getrennt
sind. Je mehr Trennelemente die Landschaft zerteilen, umso
geringer wird diese Wahrscheinlichkeit und umso kleiner wird
die effektive Maschenweite. Damit nimmt auch die Moglich-
keit dafiir ab, dass Tiere oder Menschen sich frei in der Land-
schaft bewegen konnen, ohne solchen Barrieren zu begegnen.
Die Begegnungsmdglichkeit von Tieren derselben Art ist aber
eine wesentliche Bedingung fiir deren Fortpflanzung und
Uberleben. Diese Verbindungswahrscheinlichkeit wird durch
die Multiplikation mit der Gesamtgrosse des Gebiets in eine
Flachengrosse — die effektive Maschenweite — umgerechnet
(angegeben in km?). Daraus wird die effektive Maschendichte
s ermittelt, d.h. die Anzahl der Maschen pro 1000 km? (s =
1/m ).

Das Projekt «Landschaftszerschneidung Schweiz 1885—
2002» hat den Zerschneidungsgrad der Landschaft in der
Schweiz vermessen (Bertiller et al. 2007). Die ersten Ergeb-
nisse aus dem Projekt sind bereits in der «Umweltstatistik
Schweiz in der Tasche 2006» zu finden (BFS & BAFU 2006).
Demnach hat die effektive Maschendichte in der Schweiz seit
1935 um 88% zugenommen. Fiir den Entwicklungstrend der
effektiven Maschendichte ist keine nennenswerte Abschwé-
chung erkennbar: Die Maschendichte stieg zwischen 1980 und
2002 zwar etwas weniger steil an als zwischen 1960 und 1980,
aber noch immer rascher als im Zeitraum 1935 bis 1960. Die
Ergebnisse zeigen, dass grosse Unterschiede in den Werten
der effektiven Maschenweite zwischen den drei Alpenregio-
nen mit Werten tiber 250 km? einerseits und dem Mittelland
bzw. dem Juragebiet andererseits (Werte unter 25 km?) beste-
hen. Die Abnahme der effektiven Maschenweite betrdgt je
nach Naturraum zwischen 37% und 60% gegeniiber 1935. Die
Abbildungen 3 und 4 zeigen als ein Beispiel die Entwicklung
im Kanton Solothurn.
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Abbildung 3: Kanton Solothurn - Situation der Landschaftszerschneidung in den Jahren 1885 (links) und 2002
(rechts) (Massstab ungefahr 1:700 000). Als Trennelemente wurden die Verkehrswege (ab 3.-Klass-Strassen) und
die Siedlungsflachen (schwarz) beriicksichtigt (Bertiller et al. 2007).
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Abbildung 4: Entwicklung der Landschaftszerschneidung im Kanton Solothurn, dargestellt mit der effektiven
Maschenweite (links) und der effektiven Maschendichte (rechts) zwischen 1885 und 2002 (fiir Zerschneidungs-
geometrie 4 = ¢Landflachen unterhalb 2100 m») (Bertiller et al. 2007).
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Alle grosseren Flachen im Kanton Solothurn sind erheb-
lich zerschnitten worden (Abb. 3). Uberreste von ihnen liegen
nordlich und siidlich des Scheltenpasses. Die Siedlungsflache
hat sich entlang des Jurasiidfusses massiv ausgedehnt.

Die Abnahme der effektiven Maschenweite im Kanton
Solothurn erfolgte kontinuierlich und schnell. In den letzten
120 Jahren ist die effektive Maschenweite auf etwa ein Viertel
abgesunken. Zwischen 1935 und 1960 wurden etwas weniger
2.-Kl.-Strassen und hoherklassige Strassen gebaut, danach
wieder deutlich mehr: Es fand ein Ausbau von 3.-K1.-Strassen,
die Jurafalten iiberqueren, zu 2.-Kl.-Strassen statt (wie auch
im Kanton Jura), und zusétzlich wurden neue 3.-KI.-Strassen
gebaut. Die effektive Maschendichte (Abb. 4 rechts) hat recht
gleichmadssig rasch zugenommen mit einer besonders starken
Phase zwischen 1960 und 1980. Es ist keine nennenswerte
Trendidnderung erkennbar.

Wie misst man Zersiedelung?

Anders als bei der Landschaftszerschneidung gab es bisher
keine befriedigenden Messgrossen, um den Grad der Zersiede-
lung einer Landschaft in Zahlen auszudriicken. Es wurde ledig-
lich die Gesamtgrdsse der beanspruchten Fliachen angegeben,
unabhéngig vom Grad ihrer Streuung. Ein erstes wichtiges
Ziel des Projektes «Landschaftszersiedelung in der Schweiz:
Quantitative Analyse 1935-2002 und Folgerungen fiir die
Raumplanung» im Rahmen des NFP 54 war es daher, geeig-
nete Messgrossen zu entwickeln (Jaeger et al. 2007). Dabei
bestand die Schwierigkeit, dass die vorhandenen Definitionen
von Zersiedelung zu allgemein und ungenau sind, um daraus
eine quantitative Messmethode abzuleiten, und zum Teil sogar
widerspriichlich sind. Als Folge davon betrachten verschiedene
Autoren unterschiedliche Aspekte und definieren ihre eigenen
Messgrossen, um sie zu quantifizieren. Zundchst wurde des-
halb die folgende Definition von «Zersiedelungy erstellt:

«Zersiedelung ist ein Phdnomen, das in der Landschaft optisch
wahrnehmbar ist. Eine Landschaft ist umso stirker zersiedelt,
je starker sie von Gebduden durchsetzt ist. Der Grad der Zer-
siedelung ist das Ausmass der Bebauung der Landschaft mit
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Gebduden und deren Streuung. Je mehr Flidchen bebaut sind und
je weiter gestreut die Gebdude sind, desto hoher ist daher die
Zersiedelungy (Jaeger & Bertiller 2000).

Die Ursachen und Auswirkungen der Zersiedelung sind nicht
Bestandteil dieser Definition, sondern werden davon unterschie-
den. Die Ursachen umfassen unter anderem den Wunsch nach
Wohnen im Griinen und nach billigen Industriebauten, die Suche
nach gilinstigem Baugrund, das plan- oder konzeptlose Bebauen
der Landschaft, das Ausweisen von zu grossen Bauzonen und
das Bauen ausserhalb der Bauzonen. Eine der wichtigsten Aus-
wirkungen ist eine geringe Bebauungs- und Bevdlkerungsdichte.
Angaben zur Dichte sind eine wichtige separate Angabe, um die
Werte zum Zersiedelungsgrad zu interpretieren.

Das NFP-Projekt erfasst die Entwicklung der Zersiedelung
in der Schweiz von 1935 bis 2002 quantitativ auf der Grundlage
von Landeskarten. Der zeitliche Verlauf des Zersiedelungsgrades
soll als Indikator fiir Nachhaltigkeit fir das MonET-Projekt
(Monitoring der nachhaltigen Entwicklung) sowie fiir das «Pro-
gramm Raumbeobachtung Schweiz» dienen. Um Trends und
ihre Auswirkungen zu identifizieren, erarbeitet und vergleicht
das Projekt alternative Szenarien, die auf der prognostizierten
Bevolkerungsentwicklung der Schweiz und verschiedenen
rdumlichen Verteilungen von neuen Siedlungsfldchen basieren.
Dazu wird ermittelt, welche Ergebnisse eine Fortsetzung des
heutigen Trends (mit und ohne Schutz der BLN-Gebiete), eine
zentrale Urbanisierung, eine dezentrale Konzentration, eine
Suburbanisierung und ein ungesteuertes «wildesy» Siedlungs-
flichenwachstum haben. Dabei werden jeweils verdichtete
und disperse Verteilungen der neuen Siedlungen gegeniiber-
gestellt. Solche Daten und Szenarien bilden eine Grundlage fiir
die regionale Planung, die Raum- und Verkehrsplanung und
fiir politische Entscheidungsprozesse. Weiterhin werden die
Daten fiir die Sensibilisierung des Problembewusstseins in der
Offentlichkeit niitzlich sein.

Erste Resultate zum Grad der Zersiedelung

Es wurden drei neue Messgrossen fiir die Zersiedelung entwickelt
(Jaeger et al., in Vorb.):
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Urban Permeation (urbane Durchdringung der Land-
schaft, UP),

Dispersion (Streuung, DIS) und

Total Sprawl (Gesamtdurchsiedlung, TS).

Ihre Werte wurden fiir alle Kantone und die Schweiz ins-
gesamt berechnet (fiir vier Zeitpunkte seit 1935). Das Mass
«urbane Durchdringungy» gibt an, wie stark die Landschaft
durch Siedlungsflachen durchsetzt ist, d.h. nicht nur, wie viel
Siedlungsfldche vorhanden ist, sondern auch wie stark gestreut
sie ist. Der Wert kann zwischen Landschaften unterschiedli-
cher Grosse verglichen werden. Es gilt:

UP = DIS * Siedlungsflache / Grosse der Landschaft
=TS / Grosse der Landschaft

Die Einheit von UP ist Durchsiedlungseinheiten pro km?
(abgekiirzt: DSE pro km?).

Starker Anstieg der urbanen Durchdringung

Die urbane Durchdringung hat in allen Kantonen und fiir
die Schweiz insgesamt seit 1935 stark zugenommen. Die
Zunahme war in den letzten 20 Jahren nochmals etwa halb so
gross (54%) wie in der Zeit von 1960 bis 1980. Die hochsten
Werte der urbanen Durchdringung haben heute die Kantone
Basel-Stadt (53.13 DSE pro km?) und Genf (19.62). Es folgen
Ziirich (13.98 DSE pro km?), Basel-Landschaft (12.04), Aargau
(11.26) und Solothurn (9.74). Die geringsten Werte weisen Uri
(0.83), Graubiinden (0.85) und Glarus (1.54) auf. Diese Zahlen
zeigen, wie gross die Unterschiede sind und wie sich Grup-
pierungen von stark und weniger stark zersiedelten Gebieten
bilden lassen. Uberall aber nimmt die Zersiedelung weiter zu.

Auch die Streuung der Siedlungsfliichen hat zugenommen

Die Streuung (deren Wert in UP einfliesst) kann auf verschie-
denen Massstidben ermittelt werden. Als Massstab (Cutoff-
Radius) wurde 5 km gewéhlt. Dies entspricht der Reichweite
der Sicht von Erholungssuchenden in der Landschaft. Je starker
geklumpt die Siedlungsflichen angeordnet sind, umso geringer
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ist der durchschnittliche Aufwand, um von einem Punkt in der
Siedlung zu einem anderen zufdllig gewéhlten Siedlungspunkt
zu gelangen und umso geringer ist der Wert von DIS (Jaeger et
al., in Vorb.). Die Einheit von DIS ist Durchsiedlungseinheiten
pro m? Siedlungsflache.

Auch bei der Dispersion der Siedlungsfldchen ist in den
letzten 40 Jahren eine relevante Zunahme festzustellen, von
73.37 im Jahr 1960 auf 73.85 DSE pro m? Siedlungsflidche
heute (Abb. 5). Zwischen 1935 und 1960 war sie nur um 0.03
DSE pro m? Siedlungsfliache angestiegen. Fiir die Interpreta-
tion der Werte ist zu bedenken, dass der Wert von DIS fiir eine
rein zufdllige Verteilung 78.96 DSE pro m? Siedlungsfliche
betrédgt. Die Streuung hat sich also weiter einer zufélligen Ver-
teilung angendhert. Das Resultat zeigt, dass Neuerstellung von
gestreuten Siedlungen gegeniiber einer Verdichtung bestehen-
der Siedlungen iiberwogen hat. Nur in 10 Kantonen hat die
Dispersion seit 1980 auch wieder etwas abgenommen.
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Abbildung 5: Entwicklung der Besiedlungsdichte und Streuung der Siedlungsflachen in der Schweiz und in flinf
Kantonen (Aargau AG, Schaffhausen SH, Obwalden OW, Appenzell-Innerrhoden Al, Schwyz SZ) von 1935 bis 2002
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(die mittleren Punkte bezeichnen die Werte fiir 1960 und 1980). Als Analysemassstab (Cutoff-Radius) wurde 5 km
gewahlt. Angabe der Dispersionswerte in DSE pro m? Siedlungsflache. Die untere Kurve gibt die minimal mogliche
Streuung bei vorgegebener Besiedlungsdichte an. Die obere Linie gibt den Wert fiir eine zuféllige Verteilung der
Siedlungsflachen an (=78.96 DSE pro m? Siedlungsflache). Die urbane Durchdringung als Mass fiir den Grad der
Zersiedelung ist das Produkt aus Dispersion und Besiedlungsdichte (siehe Text).

Gesamtdurchsiedlung und Bezug zur Einwohnerzahl

Die Gesamtdurchsiedlung ist das Produkt aus Streuung (DIS)
und Siedlungsflache:

TS = DIS * Siedlungsflache

Sie gibt an, wie gross der Erwartungswert fiir den «Errei-
chungsaufwand» von einem zuféllig ausgewahlten Punkt inner-
halb der Siedlungsfliche zu allen anderen Siedlungsflichen
innerhalb des Cutoft-Radius (hier: 5 km) ist. Dieser Aufwand
steigt mit zunehmender Siedlungsfliche und mit zunehmender
Streuung der Siedlungsflachen. TS wird in DSE angegeben.
Die Gesamtdurchsiedlung hat fiir alle Kantone seit 1935 stark
zugenommen. Die Gesamtdurchsiedlung ist besonders gross
fiir die grossen Kantone im Mittelland (Bern, Ziirich, Aargau).
Auch die Gesamtdurchsiedlung pro Einwohner fiir die Schweiz
insgesamt hat zwischen 1960 und 1980 stark zugenommen und
ist seither gleichbleibend hoch (Abb. 6). In manchen Kantonen
hat sie seit 1980 weiter zugenommen (z.B. Jura und Schaff-
hausen), in anderen abgenommen (z.B. Aargau und Zug). Viele
Kantone, die bei der urbanen Durchdringung der Landschaft
relativ gut abschneiden (z.B. Wallis und Jura), weisen bei
Bezug auf die Einwohnerzahl (anstatt auf die Kantonsgrdsse)
ein ungiinstiges Verhiltnis auf. Umgekehrt stehen viele Kan-
tone, die bei der urbanen Durchdringung hohe Werte aufweisen
(z.B. Basel-Stadt und Genf), im Vergleich mit der Einwohner-
zahl glinstiger da.
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Abbildung 6: Entwicklung der Werte der Gesamtdurchsiedlung pro Einwohner seit 1935 in den 26 Kantonen der
Schweiz, angegeben in Durchsiedlungseinheiten (DSE) pro Einwohner. Die durchgezogenen Linien deuten die
Werte fiir die Schweiz insgesamt an (1935: 20 948 DSE/Ew., 1960: 20 879 DSE/Ew., 1980: 24 110 DSE/Ew., 2002:
24 035 DSE/Ew.). Als Analysemassstab wurde 5 km (Cutoff-Radius) gewahlt.

Erste Massnahmenvorschlage:
Starkung der Raumplanung notwendig

Welche Massnahmen sind fiir eine Trendwende bei der Zer-
schneidung und Zersiedelung der Landschaft moglich und
sinnvoll? Angesichts der nun vorliegenden Daten erscheint es
schwer vorstellbar, dass eine Trendwende ohne ein deutlich
stirkeres Instrumentarium der Raumplanung erreicht werden
konnte. Ein grosses Hindernis besteht in der Skepsis gegeniiber
staatlichen Rahmenvorgaben: «Inzwischen scheint man sich an
diese Transformation [der Landschaft] gewohnt zu haben, hélt
sie wohl fiir unbeeinflussbar und unsteuerbar. Auf der Agenda
der politischen Aufgaben stehen jedenfalls andere Problem-
felder und Losungsansétze; Landschaftsplanung als Inbegriff
eines fragwiirdigen staatlichen Dirigismus hat an Stellenwert
verloren» (Boesch 2003).

Das Problembewusstsein in der Offentlichkeit sollte daher
sensibilisiert und gefordert werden. Nur dann lassen sich die
ndtigen Massnahmen zum Schutz der Landschaft vor Fehl-
entwicklungen auch wirksam und zeitgerecht umsetzen. Es
sind klare gesetzliche Vorgaben zur Begrenzung der Zersie-
delung als verldssliche Rahmenbedingung fiir alle Akteure
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notwendig, um Rechtssicherheit zu schaffen und die kontra-
produktive Konkurrenz zwischen den Gemeinden um Arbeits-
plitze und Steuerzahler zu beenden und bessere Kooperationen
fiir Nachhaltigkeit zu ermdglichen.

Verkehrswege, die durch den Neubau anderer Verkehrs-
wege oder sich dndernder Bediirfnisse nicht mehr die gleiche
Bedeutung haben wie friiher, sollten riickgebaut werden. Der
Riickbau ist insbesondere dort zu fordern, wo bestehende Ver-
kehrswege im Bereich wichtiger Tierwanderungsrouten liegen
(z.B. Amphibienwanderungen). Auf den Nationalstrassen ist
zwar derzeit keine Verkehrsabnahme in Sicht, dies kann sich
jedoch mit einer massiven Verteuerung fossiler Treibstoffe, mit
dem zu erwartenden Bevdlkerungsriickgang in der Schweiz
und der Verinderung der Altersstruktur, mit Anderungen des
Freizeitverhaltens und mit der Umsetzung von Massnahmen
zur Verkehrsreduktion mittelfristig dndern.

Im Bereich der Wildtierkorridore von iiberregionaler
Bedeutung sollte die effektive Maschendichte in Zukunft nicht
weiter zunehmen. Wichtig ist vor allem bei den als beein-
trachtigt oder unterbrochen beurteilten Wildtierkorridoren der
Riickbau nicht mehr dringlich benétigter Verkehrswege oder
die Untertunnelung dieser Wildtierkorridore. Die Siedlungsfla-
che sollte in diesen Bereichen ebenfalls nicht mehr zunehmen,
z.B. durch die Festlegung von Siedlungstrenngiirteln.

Ziel-/Sollwerte fiir den Bodenverbrauch (d.h. fiir die Sied-
lungs- und Verkehrsflache) in der Schweiz formulierten bereits
Stremlow et al. (2003): Gegeniiber dem Referenzjahr 2000 soll
der Bodenverbrauch nicht zunehmen. Beziiglich der bauten-
und anlagefreien Fldchen wird der folgende Zielwert fiir das
Jahr 2020 angegeben: «Unzerschnittene Areale der Grosse 50
km? und grosser sind vollumfénglich zu erhalten (keine Stras-
sen der Kat. [ und II)» (Stremlow et al. 2003: 126).

Nicht nur der Schutz der verbliebenen grésseren unzer-
schnittenen Rdume ist wichtig, sondern auch dort, wo die
Landschaft schon stark fragmentiert ist, sollten weitere Be-
lastungen vermieden werden. Das Umweltbundesamt von
Deutschland hat deshalb einen Vorschlag fiir eine Begren-
zung der Landschaftszerschneidung mit Hilfe der effektiven
Maschenweite in die Diskussion gebracht (Tab. 1; Umwelt-
bundesamt 2003, Penn-Bressel 2005). Aufgrund von Trend-
schitzungen zur Landschaftszerschneidung in Deutschland hat
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das Umweltbundesamt Handlungsziele zur Begrenzung der
Fragmentierung bzw. der Zunahmegeschwindigkeit formu-
liert. Es sollen sowohl grosse unzerschnittene Rdume erhalten
und vergrdssert werden, als auch in bereits stark fragmentierten
Réumen eine Verlangsamung des Trends erreicht werden. Das
Ziel fiir die stark fragmentierten Rdume besteht darin, dass die
effektive Maschenweite in Abhéngigkeit von der jeweiligen Aus-
gangssituation bis ins Jahr 2015 maximal nur etwa halb so stark
abnehmen soll, wie dies bei einer ungesteuerten Entwicklung zu
erwarten ware. Penn-Bressel (2005) greift diese Handlungsziele
auf und modifiziert sie aufgrund neuerer Resultate wie folgt:

«a)Die Anzahl und Gesamtflache (Summe) der jeweils noch
vorhandenen UZVR [Unzerschnittene verkehrsarme
Raume] iiber 140, 120, 100, 80 und 60 Quadratkilometer
soll nicht mehr abnehmen, sondern durch Entschneidungs-
massnahmen bis zum Jahr 2015 auf 23 Prozent der Flache
des deutschen Bundesgebietes erhoht werden [von heute
20.6%].

b) Die kleinteilige Landschaftszerschneidung soll durch
zusitzliche Kriterien [von Tab. 1] begrenzt werden» (Penn-
Bressel 2005: 132).

Ausgangssituation Ende 2002: Ziel bis 2015:
effektive Maschenweite m_ Abnahme der effektiven Maschenweite
m,, um weniger als
<10 km? 1.9%
10 - 20 km? 2.4%
20 - 35 km? 2.8%
> 35 km? 3.8%

Tabelle 1: Zur Diskussion gestelltes Handlungsziel zur Begrenzung der kleinteiligen
Landschaftszerschneidung in Deutschland (aus Penn-Bressel 2005: 133). Bei diesem
Ziel geht es um die Verlangsamung des Trends steigender Zerschneidung. Die maxi-
male Grosse der Untersuchungsregionen soll dabei 7000 km? nicht liberschreiten.
(Fur die Details zur Ableitung dieser Werte siehe Umweltbundesamt 2003 und Penn-
Bressel 2005.)

Mit den neu entwickelten Messgrossen fiir die Zersiedelung
konnen auch Zielvereinbarungen fiir den maximalen oder den
anzustrebenden Zersiedelungsgrad — unter Berticksichtigung
der Streuung der Siedlungsflichen — festgelegt werden.
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Der zu erwartende Bevolkerungsriickgang in der Schweiz
in den nichsten 30 Jahren ist ein wichtiges Argument dafiir,
dass der Bedarf nach Siedlungs- und Verkehrsfldchen in abseh-
barer Zeit wieder sinken wird. Je mehr und je weiter verstreut
die Siedlungen dann sein werden, umso schwieriger wird es,
die Infrastrukturen zu ihrer Versorgung aufrechtzuerhalten.
Eine sparsame, verdichtete Bauweise wird sich also nicht nur
okologisch, sondern auch 6konomisch auszahlen.
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